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الاستراتيجية الوطنية 

لمكافحة الاتجار بالأشخاص وتهريب المهاجرين 

نحو حماية الحقوق وتعزيز العدالة

:التمهيد

لدولنة اسنتجابة ات اتضع ظاهرة الاتجار بالأشخاص وتهريب المهاجرين دولة الكويت في تحديات كبيرة على المستويين المحلي والدولي، مما يتطلب منن كافنة مسسسن

لإنسان والكرامنة اقشاملة ومستدامة تتماشى مع المعايير الدولية والممارسات الفضلى بشأن مكافحة الاتجار بالأشخاص باعتبارها صورة من صور التعدي على حقو

. الإنسانية

جهنات الوطنينة اون التعنعلى الرغم من أن دولة الكويت قد أدركت أبعاد هذه الظاهرة محلياً ودولياً، واتخذت في سبيل ذلك العديد من الإصلاحات التي تتمحنور حنول

.نحو تعزيز مكافحة الاتجار بالأشخاص وتهريب المهاجرين، إلا أن تقارير وزارة الخارجية الأمريكية تقيمّ هذه الجهود بأنها غير كافية

ة إلنى حصنر كافنة الإجنرااات العملينة والتنفيذينة لتحسنين مسنتوف الأداا فني مكافحن2028حتنى 2025لذلك كان من اللازم أن تستند هذه الاستراتيجية للسنوات من 

ولة في سبيل استيفاا كافة دالالاتجار بالأشخاص، حيث ترتكز هذه الاستراتيجية إلى تفعيل الأدوات القانونية والتنظيمية في سبيل توحيد الإجرااات المتخذة بين جهات 

ودة الحيناة بالنسنبة جنفالمعايير التي التزمت بها دولة الكويت بموجب الصكوك الدولية ذات الصلة في تعزيز حقوق الإنسان، وما ينرتبط منهنا تحدينداً فني رفنع مسنتو

ق اتخناذ منا يلنزم النسات للعمالة المتعاقدة من خلال فرض آليات فعالة في كل مرحلة من مراحل نظام الإحالة الوطنية لضحايا الاتجار بالأشخاص المحتملين، وعلى ذ

.نحو تمكين التعاون الدولي في هذا الشأن



سنان وصنولاً إلنى وق الإنحقنتأتي هذه الجهود كجزا من التزام دولة الكويت بالمعاهدات والاتفاقيات الدولينة ذات الصنلة وتعزينزاً لمكاننة دولنة الكوينت دوليناً فني دعنم

.انعكاس ذلك على تصنيفها الدولي، لاسيما في تقرير وزارة الخارجية الأمريكية السنوي الخاص بمكافحة الاتجار بالأشخاص

ل المعالجنة منن خنلاسنانمن خلال هذه الاستراتيجية الوطنية تسكد دولة الكويت على أن بناا منظومة فعالة ومستدامة لمكافحة الاتجار بالأشنخاص وحماينة حقنوق الإن

الواقنع العملني يح فنالمستمرة لأوجه القصور والتطوير الدائم للإمكانات الوطنية، كما أن هذه الاستراتيجية تستهدف فني جوهرهنا وضنع نظنام يعنالص القصنور الواضن

.اتجاه ضحايا الاتجار بالأشخاص المحتملين، أي من توافرت فيه إحدف مسشرات الإتجار بالأشخاص

-:الأهداف الاستراتيجية

حنو مننع صنور الاتجنار ة نتعكس الأهداف الاستراتيجية الملامح الرئيسية لخطة العمل والتي تبتغي في مجملها تحقيق نقلة نوعينة فني الإجنرااات التني تقنوم بهنا الدولن

-:بالأشخاص ومكافحتها، وتتمركز هذه الأهداف بالنقاط التالي بيانها

:تفعيل الأدوات القانونية والتنظيمية( ١

ار بالأشنخاص، جتوضعت التشريعات الوطنية ذات الصلة بموضوعات مكافحة الاتجار بالأشخاص وحفظ الحقوق العمالية كافة الوسائل الممكنة للحد من مسشرات الا

ينة كافنة مسشنرات لتغطامةوكان من المهم إعادة النظر إلى هذه التشريعات باعتبارها متعاونة النصوص لا متنازعة فيما بينها بغية الوصول إلى معالجنة فعالنة ومسنتد

.الاتجار بالأشخاص



فق من جودع اكما أن هذه الاستراتيجية تهدف في مقامها الأول إلى تفعيل الأدوات القانونية والتنظيمية واستخدامها الاستخدام الصنحيح النذي يتوا ها وإدراكًنا لو غرات تشنريعية لا لغاينة من ث

.شمول التجريم وتيسير الوصول للعدالةتكفي الأدوات القائمة لسدها، فإن تفعيل النصوص الحالية يجب أن يوُاكب بتعديلات تشريعية جوهرية تضمن

:تطوير نظام شامل للإحالة الوطنية( ٢

خاص، إلا أنه لمكافحة الاتجار بالأشطنيأصدرت اللجنة الوطنية الدائمة لمكافحة الاتجار بالأشخاص وتهريب المهاجرين نظام الإحالة الوطنية؛ وهي خطوة مهمة في سبيل وضع إطار و

.على أرض الواقعيلهكان من الواجب الإشارة على أن وزارة الخارجية الأمريكية قد جعلت من نظام الإحالة الوطنية محلاً لكثير من الملاحظات، نتيجة عدم تفع

ل رفع تصنيفه منن وأفرادها، وذلك من خلاولةلذا كان من اللازم قبل تحديث موضوعات هذا النظام أن تضع دولة الكويت أساساً قانونياً له يجعله في موضع الالتزام من قبل مسسسات الد

حت رقابنة قه بصطبيمجرد دليل إرشادي إلى نظام يصدر بقرار من مجلس الوزراا يضمن فيه وضع نصوصه موضع التنفيذ ويفرض بطبيعته الالزامينة تلنك علنى الجهنات ت ورة فعالنة ت

.مجلس الوزراا

:تحسين قدرة الجهات التنفيذية( ٣

لة ووزعامتحسين قدرة الجهات التنفيذية في التطبيق السليم لنظام الإحالة الوطنية من خلال استهداف موظفي الصفوف الأمامية وهم موظفي الهيئة ال ية فنني الدرجنة ة للقوف العام ارة الداخل

حالات الاتجنار بالأشنخاص،  ستخدام نظنام الإحالنة الوطنينة والبروتكنولات الخاصنة بالكشننف عننن  ية  عنن فنرض الرقفضنلاً الأولنى وإخضناعهم لندورات تدريبينة عملينة بشنأن ا ابنة الإدار

.على أداا تلك الجهات في مدف تحقيق الأهداف محل الاستراتيجية الوطنية والخطة العملية المرتبطة بها



:تعزيز الرقابة والإشراف( ٤

عامنة أو غيرهنا السناتاتخاذ خطوات عملية بالتعاون بين جهات الدولة نحو تنفيذ حملات تفتيش دورية على جهات الدولة سنواا كاننت النوزارات أو الهيئنات أو المسس

قنودهم فني تقندمن أماكن العمل ومكاتب التوظيف والشركات الخاصة، وصولاً إلى التعرف علنى الضنحايا المحتملنين؛ وهنم النذين توجند علنيهم علامنات أو مسشنرات

.مرحلة لاحقة إلى الاستغلال المجرّم

هولة الوصنول إلنى من سنفضلاً عن تحسين البنية التحتية لمراكز الإيواا وضمان تقديم خدمات شاملة للضنحايا والمقصنود بنذلك تنوفير الإمكانينات والوسنائل التني تضن

.الاتجار بالأشخاصافحةالضحايا المحتملين فضلاً عن تمتعهم بكافة الحقوق المنصوص عليها في القوانين أياً كانت دون قصر النظر على تلك الواردة في قانون مك

سنواا كنان ذلنك فني -تباقي الفحص الاس-كما ينبغي التوسع الإداري في تخصيص مكاتب تعنى بتطبيق بروتكولات الكشف والتعرف على ضحايا الاتجار المحتملين 

عناون منع فنرق عمنل بالتأوالهيئة العامة للقوف العاملة، أو وزارة الداخلية أو وزارة الصحة، وكذلك الأمر بالنسبة للوزارات والجهات العامنة منن خنلال تشنكيل لجنان

.الجهات الأخرف لتطبيق البروتكولات المشار إليها بالنسبة للعمالة المتعاقدة التي يكون مقر عملها إحدف الوزارات أو الجهات العامة



:رفع مستوى الشفافية وتوحيد الإحصاءات( ٥

وتهريننب خاصلأشننإنشنناا قاعنندة بيانننات مركزيننة لإدارة البيانننات المتعلقننة بحننالات الاتجننار بالأشننخاص تحننت مظلننة اللجنننة الوطنيننة الدائمننة لمكافحننة الاتجننار با−

.المهاجرين

.إلزام الجهات العامة بتقديم البيانات والمعلومات ذات الصلة إلى اللجنة الوطنية وفق نموذج محدد، ودورة زمنية محددة−

.تحليل البيانات المقدمة من الجهات العامة إلى اللجنة الوطنية وإعادة صياغتها بما يتماشى مع المعايير الدولية−

المهناجرين هرينب تقديم تقارير دقيقة وموحدة للجهنات الدولينة لتحسنين تصننيف الكوينت تصندر منن جهنة اللجننة الوطنينة الدائمنة لمكافحنة الاتجنار بالأشنخاص وت−

.ضماناً للمصداقية وجودة المعلومة

:رفع مستوى التعاون الدولي( ٦

ينة ووضنع خطنوط قيفتوقيع مذكرات تفاهم مع المنظمات الدولية والدول المصدرة للعمالة تدور حول تعريف العمالة المتعاقدة على كافة حقوقهم، وعقند دورات تث−

.للتواصل مع تلك السفارات في هذا الشـأن



.ادل الخبراتتبالاستفادة من الخبرات الدولية لتحسين الجهود الوطنية سواا كان ذلك بتبادل الزيارات أو الدورات التدريبية المشتركة أو غيرها من صور−

التعناون الندولي منناتخاذ الخطوات اللازمة نحو إصدار قانون وطني بشأن آليات التعاون الدولي في المسائل الجنائية ذلك أننه أصنبح منن المتطلبنات التني تعنزز −

.خصوصاً في مجال مكافحة جرائم الاتجار بالأشخاص

:التوعية المجتمعية( ٧

.إعادة النظر بالحملات التي تم اطلاقها سابقاً وضمان دراستها بما يتماشى مع متطلبات الاتفاقيات والقوانين ذات الصلة−

س لا ثبنوت اسنإطلاق حملات إعلامية مستحدثة بكافة اللغات لتعزيز وعي المجتمع بمخاطر الاتجار بالأشخاص على أن تكون مكافحة المسشرات الأولية هني الأ−

.انطباق الجريمة على الواقعة من عدمه، وعلى رأسها الحملات في الجهات الحكومية

.توفير مواد توعوية بلغات متعددة تستهدف العمالة وذلك باستخدام الوسائل الإلكترونية التي تضمن الوصول السهل للمعلومة−

:تحسين تصنيف الكويت الدولي( ٨

.رصد الملاحظات الواردة في التقارير الدولية ومعالجتها من خلال خطط عمل واضحة ومحددة بفترة زمنية−



. إبراز جهود دولة الكويت عبر منصات إعلامية دولية لتعزيز صورتها عالميًا دون قصرها على وسائل الاعلام المحلية−

سنببين فني المتوتسكد دولة الكويت أن تحسين التصنيف الدولي هو انعكاس ثانوي لجهود جوهرية تستهدف صون كرامة الإنسان وحماية الضحايا وضمان محاسنبة

.الانتهاكات

ادر التني ثبنت د المصنأحنإعادة النظر في سياسة نشر الأخبار المتعلقة بالعمالة المتعاقدة بمنا يجعلهنا محنلاً للملاحظنات منن وزارة الخارجينة الأمريكينة باعتبارهنا−

.الاستناد عليها منهم



المحاور الاستراتيجية

تطوير المصطلحات والأطر المفاهيمية: المحور الأول

:التحديات

-:غياب التوحيد في المصطلحات القانونية ( ١

دلاً منن رب بنينل استخدام مصطلحات مختلفنة وغينر متسنقة بنين الجهنات الوطنينة والجهنات الدولينة، مثنل العمنال المهناجرين بندلًا منن العمالنة المتعاقندة أو الكف-أ

.العمل

.عدم وجود تعريفات دقيقة ومحدثة لبعض المفاهيم ذات الصلة بالاتجار بالأشخاص-ب

.قلة الوعي العام بالمفاهيم القانونية المتعلقة بالاتجار بالأشخاص واعتبارها منبتة الصلة عن الحقوق العمالية الأخرف-ت

:الأهداف

:توحيد المصطلحات القانونية المستخدمة في مكافحة الاتجار بالأشخاص( ١

قصند بنه طلحات لا يُ وذلك لضمان اتساق المصطلحات مع المعايير الدولية لتعزيز الفهم المشترك بين الجهات الوطنية والدولية، ويُراعنى أن توحيند المصن

.الغرض الإجرائي فحسب، بل هو مدخل لتكامل السياسات وتحقيق استجابات أكثر عدالة وفعالية لحالات الاتجار



:تعزيز الفهم القانوني للمصطلحات( ٢

.من خلال توفير تعريفات دقيقة ومحدثة لجميع المفاهيم ذات الصلة بالاتجار بالأشخاص لضمان وضوح القوانين وسهولة تطبيقها

:رفع الوعي المجتمعي( ٣

.نشر ثقافة قانونية صحيحة حول المصطلحات المتعلقة بالاتجار بالأشخاص وحقوق العمالة

:الإجراءات التنفيذية

:مراجعة التشريعات الوطنية( ١

ذات لمصنطلحاتوذلك لتحديث النصوص القانونينة المتعلقنة بمكافحنة الاتجنار بالأشنخاص لتشنمل مصنطلحات متوافقنة منع المعنايير الدولينة وإدراج تعريفنات−

هة بنالرق الأعمال الشبي–الاسترقاق –العمل القسري –مسشرات الاتجار بالأشخاص –علاقة العمل -العامل–رب العمل –حقوق العمل : أهمية بالغة مثل

.ضحية الاتجار بالأشخاص المفترضة–ضحية الاتجار بالأشخاص المحتملة –تجارة الإقامات -الاستغلال الجنسي –



:إصدار دليل للمصطلحات القانونية( ٢

ا علنى هل اسنقاطهإعداد دليل موحد يحتوي على جميع المصطلحات القانونية ذات الصلة بمكافحة الاتجار بالأشخاص، مع تقديم تعريفات واضحة ومبسنطة يسن−

.واقع دولة الكويت

.ترجمة الدليل إلى لغات العمالة الرئيسية في الكويت لضمان الوصول إلى أكبر شريحة من المستفيدين خصوصاً العمالة المتعاقدة−

:تدريب الجهات المختصة( ٣

لمصنطلحات يح اتقديم برامص تدريبية للموظفين فني الجهنات الحكومينة تحدينداً منوظفي الصنفوف الأمامينة وهنم؛ الشنرطة والهيئنة العامنة للقنوف العاملنة، لتوضن−

.القانونية وكيفية استخدامها في التقارير والإجرااات

.عملالتنظيم ورش عمل للعمال الذي يتم التعاقد معهم وفق العقود الحكومية من قبل الجهة الحكومية لتثقيفهم حول حقوقهم العمالية اتجاه أرباب−

.تنظيم ورش عمل دورية منتظمة لرفع مستوف المعرفة القانونية بما يتماشى مع التطورات الدولية−



:توعية المجتمع( ٤

.إطلاق حملات توعوية عبر وسائل الإعلام ومنصات التواصل الاجتماعي لتوضيح المصطلحات الرئيسية المرتبطة بالاتجار بالأشخاص−

كوميننة الجهننات الحمنننتوزيننع كتيبنات توعويننة علننى العمالننة وأصننحاب العمننل توضننح مسشننرات الاتجننار بالأشننخاص والحقننوق العماليننة والتزامننات رب العمننل القانونيننة، تبنندأ−

.والمسسسات المحلية واستهداف أماكن تجمعات العمالة المتعاقدة

:تعزيز التعاون الدولي( ٥

.لتوحيد المصطلحات المستخدمة وتبادل الخبرات (UNODC)التنسيق مع المنظمات الدولية مثل مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة −

.التنسيق مع السلطات القضائية الأجنبية نحو وضع دليل متبادل للمصطلحات المستخدمة لسهولة التواصل بشأنها−

:مؤشرات الأداء

.عدد القوانين والنصوص التي تم تحديثها لتتوافق مع المصطلحات الدولية-أ
.نسبة الجهات الحكومية التي أنشأت أو تبنت دليل المصطلحات القانونية الموحد-ب
لمتااقدد  فدي الجهدات الامالدة اأو عددد البدماما التدبيبيددة ووبع الامددل المنومددة لتواديم المتداييم مدع تصدنيت تلدب الدددوبات احسددن المتلقدي لدوات ادانوا مدو تي الجهات الحكوميدة  -ج

.الحكومية  أو غيميم من التئات
.مستوى الوعي المجتماي االمصطلحات وفق التطلاعات المأي الملمية-د
.عدد حملات التوعية المنتذ  والشمائم المستهدفة منها-يد



:النتائج المتوقعة

.تحسين فهم المصطلحات بين جميع الجهات المانية محليًا ودوليًا فضلًا عن توحيديا اصطلاحياً -أ

.بفع مستوى الكتات  في تطبيق القوانين والإجماتات ذات الصلة امكافحة الاتجاب االأشخاص-ب

تازيدددددددددددددددددز صدددددددددددددددددوب  الكويددددددددددددددددددت ادولددددددددددددددددددة متوافقددددددددددددددددددة مددددددددددددددددددع الماددددددددددددددددداييم الدوليددددددددددددددددددة لددددددددددددددددددوات ادددددددددددددددددا  ذلددددددددددددددددددب االنسددددددددددددددددددبة لل دددددددددددددددددة التشدددددددددددددددددمياات -ج
.أو المصطلحات المستخدمة بين جهات الدولة وأفماد المجتمع



المحاور الاستراتيجية

-:توحيد الإطار القانوني والتشريعي: المحور الثاني

:التحديات

:قصور التشريعات القائمة( ١

.عدم اتاية القوانين الحالية لت طية جميع موايم ومؤشمات الاتجاب االأشخاص  مثل الامل القسمي ومصادب  جوازات الستم-أ

لاختلاف ال ايددات يدق التداخل بين القوانين ذات الصلة مثل قوانين الإقامة  الامالة المنزليدة  والاتجاب االأشدخاص  قددانو  الامددل ممدا يسدبن غمواًا فدي التطب-ب
.من تلب القوانين

:غياب الجزاءات والعقوبات الرادعة( ٢

.اات الجزاتات الإدابية التي تطبق على مكاتن التو يت أو الشماات متى ما قامت امخالتات تحمل مؤشمات الاتجاب االأشخاص-أ

.عدم تجميم ااض مؤشمات الاتجاب االأشخاص اشكل صميم-ب

. مع المؤشمات الوابد  في التقابيم الدولية ذات الصلةاالتماشيتازيز دوب الملاحقات القضائية -ت



:الأهداف

:استكمال الإطار التشريعي الوطني( ١

.تحديث القوانين الحالية لتشمل تجميم جميع مؤشمات الاتجاب االأشخاص وفق التزامات دولة الكويت الدولية−

:توحيد القوانين ذات الصلة( ٢

 فدي تطبيقاتدب بدين مليداً دما القوانين المتالقدة االامالة  الإقامة  والاتجداب االأشخاص  أو علدى الأقدل ادما  التنسيق بينهدا لتجندن التددداخل الذي اشكل عائقداً ع−
.جهات إنتاذ القانو  

:الإجراءات
:تحديث التشريعات( ١
.تحوم مصادب  جوازات الستم وتجميمها اأحد مؤشمات الاتجاب: إدباج مواد صميحة في القوانين−
أو جزائيدة إدابيةماالجة صوب الامل القسمي والأعمدا  الشبيهة ادالمض ادمن القدوانين الحالية مدع إدباج عقوادات وااحة لممتكبددي يدذا الممابلات لدوات ااندت−

.ا ض النوم عما إذا اانت ا مض الالت لا  من عدمب



لدى افحة التحايل عواع نصوص صميحة تُلزم أصحاب الامل بدفع أجوب الاما  في مواعيديا وتوفيم  موف عمل إنسانية  مع واع الآليات التي تضمن مك−
.يذا الإجماتات وفمض جزاتات إدابية بادعة على من يخالت تلب الاجماتات

ؤشدمات الاتجاب اافة متوليع نطاض قانو  مكافحة الاتجاب االأشخاص ليشمل القانو  جميع أشكا  الالت لا   اما في ذلب التجاب  االإقامات  والامل القسمي و−
.االأشخاص مع واع تاميتات محدد  لها

.تدبين القضا  والنيااة الاامة على التاامل مع قضايا الاتجاب وفق المااييم الدولية−
.دبالة مدى جدوى تخصيص دائم  جزائية متخصصة في قضايا الاتجاب االأشخاص−

:تعزيز التنسيق بين القوانين( ٢
ماجع القدوانين تُ لمماجاة قوانين الامالة المنزليدة  الامدل فدي القطداه الأيلي  والإقامدة  وقانو  الاتجاب االأشددخاص لضدما  عددم التضددابب في مواديدا  وعليدب −

السلطات لدزم اافدةذات الصلة مماجاة شاملة لاكتشاف مناطق التداخل والتاابض  مع الامل على إصداب صب تشمياي موحّدد يُبندى علدى المبدادح الحقوقية ويُ 
.المانية

.إعداد دليل إبشادي يوام أدواب ومسؤوليات ال جهة مانية عند التاامل مع الضحايا المحتملين−



:تعزيز الرقابة على العقود( ٣
 ييم الاقود أو ت على توااإلدزام جميع أصحاب الامل بتوقيدع عقدود موحدد  مع الامالدة  تتمجم إلى ل داتهم الأصلية  لضدما  واوق الحقوض والواجبدات مدع الدنص على وادع عق−

.تزويميا ااد توقياها أو الت لالها في إذعا  الاامل
.واجبات مناط عقد الاملة الحقوض والكافإلزام توقيع يذا الاقود احضوب أحد مو تي الهيئة الاامة للقوى الااملة لضما  للامة تطبيقها أو عدم التلاعن بها وااد إحاطة الاامل ا−
.التتتيش الدوبي على أماكن الامل من قبل لجا  متخصصة لبيا  مدى التزام أبااب الامل ببنود تلب الاقود اتجاا الاامل−
.واع ولائل الاتصا  للإبلاغ عن أي انتهاكات تحمل مؤشمات الاتجاب االأشخاص في عقود الامل النموذجية−

:مؤشرات الأداء
.عدد القوانين المادلة أو الجديد  التي تم إصدابيا لماالجة قضايا الاتجاب االأشخاص-أ
.نسبة التنسيق المحقق بين القوانين ذات الصلة-ب
.عدد الضحايا المستتيدين من الحماية القانونية الجديد -ج
.عدد الشكاوى الامالية ااد توحيد الاقود الامالية وإخضاعها للمقااة الإدابية. عدد الشكاوى المقدمة اد الممابلات التي تحمل مؤشمات الاتجاب االأشخاص-د

.يد عدد الشكاوى الامالية ااد توحيد الاقود الامالية وإخضاعها للمقااة الإدابية
.عدد الجولات التتتيشية على أماكن الامل لمماقبة مدى تطبيق الاقود اشكل صحيم ونتائا تلب الزيابات-و



:النتائج المتوقعة
.توفيم إطاب قانوني شامل ي طي جميع الجوانن المتالقة احقوض الضحايا المحتملين-أ
مؤشدمات ها مؤشماً مدن اما  تنتيذ عقود الامل اصوب  الصحيحة اتمض المقااة الميدانية على تنتيذيا ووادع جدزاتات على مخالتتها متى مدا ااندت تحمددل ما-ب

.الاتجاب االأشخاص
.بفع تصنيت دولة الكويت في التقابيم الدولية المتالقة امكافحة الاتجاب االأشخاص-ج

:أمثلة عملية للتنفيذ
.تاديل قانو  الإقامة ليشمل عقواات على أصحاب الامل الذين يصادبو  جوازات الستم:١مثال 
.التحداث ماد  قانونية تجمم بيع تصابيم الإقامة اجزت من مكافحة تجاب  الإقامات:٢مثال 
.إنشات نموذج عقد عمل موحد يُتمجم إلى ل ات متادد  ويلزم أصحاب الامل االتخدامب:٣مثال 
مة نحو توفيم اافدة لازإصداب قماب ينوم توقيع عقود الامل أمام مو تي الهيئة الاام للقوى الااملة مع توقيع إقمابات من بب الامل االالتزام واذ  الاناية ال:٤مثال 

.الحقوض الناشئة عنب وعدم الت لالها



المحاور الاستراتيجية

-:تطوير نظام شامل للإحالة الوطنية: المحور الثالث

:التحديات

:ضعف تطبيق نظام الإحالة الوطنية( ١
.طبياة نوام الإحالة لا يدخل في أي شكل قانوني ملزم ااعتباب أنب مجمد دليلًا إبشادياً −
.عدد الضحايا الذين تم التامف عليهم وماالجتهم وفقاً لهذا النوامانعدام لم يتم تتايل النوام اشكل اامل مما أدى إلى −
.عدم واوق دوب الجهات المختلتة في النوام أدى إلى عدم تحديد المسؤوليات في تنتيذا−
.عدم وجود نوام فحص التباقي واام يضمن تطبيق نوام الإحالة اشكل واام ومحدد من قبل المتلقين الأوليين للحالات−

:غياب التوعية بالنظام( ٢
.عدم مامفة التئات المستهدفة بوجود النوام أو ايتية الالتتاد  منب−
.عدم وجود دوبات تدبيبية على التخدامب من قبل الااملين في الخطوط الأمامية−
.عدم الإيما  االقدب  على تنتيذ نوام الإحالة الوطنية االشكل المطلوب−



:نقص الميزانية والتقنيات والفاعلية( ٣
.عدم وجود تمويل اافٍ لتطويم النوام أو تحديث البنية التحتية اللازمة لتنتيذا−
.غياب المنصات التقنية المتطوب  لتوثيق وإداب  عمليات الإحالة اموجن النوام−
.غياب التخصيص الإدابي في داخل ال جهة حكومية تانى بتطبيق نوام الإحالة الوطنية−

:الأهداف
لإدابيدة على ال جهدة لا مسؤوليات االإقماب نوام الإحالة الوطنية اموجن قماب من مجلس الوزبات مع الزامية تنتيذا من قبل الجهات المانية ااد تحديد صميم لتلب الجهات وواع−

.تلتزم بتنتيذ واجباتها
.المنومات الدوليةلباتمتطتتايل نوام الإحالة الوطنية ليصبم أدا  فاّالة لمصد حالات الاتجاب وتقديم الدعم للضحايا مع تحديثب اإبفاض نماذج فحص التباقية وفق −
امدة تاندى بتنتيدذ جهات الاالتحسين قدب  الجهات المانية على التامف على الضحايا ومؤشمات الاتجاب االأشخاص من خلا  أولًا تخصيص إداب  أو عدد من مو تي ال جهة مدن−

.نوام الإحالة الوطنية والقمابات الصادب  من اللجنة الوطنية وبفع التقابيم اشأ  ذلب
.تخصيص بند من ميزانية الوزبات والجهات الاامة للصمف على بمناما تنتيذ نوام الإحالة الوطنية من قبل ال جهة−
وددام الإحالددة الوطنيدة التنتيددذ للحددالات المحتملدة تمفدع مدن مستوى أداييدم فددي لددبيل تنتيدذ ن–المتلقدين الأوائددل –عمدل دوبات تدبيبيددة امامفدة اللجندة الوطنيددة للمدو تين المختصدين −

. الصحيم



:الإجراءات
إلزامية نظام الإحالة الوطنية ( ١
اتدب مددع واع ماتمن خلا  إصدددابا اموجدن أدا  قانونية ذات فاعلية مثدا  علدى ذلدب قماب مدن مجلدس الدوزبات اإلزام اافدة الجهدات فدي الدولدة بتطبيقدب واتبداه اج−

نودام الإحالدة الوطنيددة  ااجالقواعد اللازمة لمماقبة أدات الجهات من قبل اللجنة الوطنية وتتايل المسؤولية الإدابية على مو تي الجهات التدي لا تتي االتزامهدا ات
ل إطاب للمساتلة الإدابية عند الإخلا  بو .ت الحماية والإحالةاجباولضما  فاعلية يذا النوام  ليُقم  الالتزام بتطبيقب امؤشمات أدات لكل جهة مانية  ويُتاَّ

لقوى الااملة فدي لامةإصداب دليل إبشادي لنوام الإحالة الوطني يوام دوب ومسؤوليات ال جهة مانية مثل الشمطة  مماكز الإيوات  النيااة الاامة  والهيئة الا−
.تطبيق النوام

.إصداب نموذج فحص التباقي لحالات الاتجاب االأشخاص المحتملة مع توايم قيمتب ودوب ال جهة من الجهات في تنتيذا−
.تخصيص بند في ميزانية ال جهة عامة لتنتيذ النوام وتطويما ودعم الأنشطة الممتبطة اب−

:تدريب العاملين( ٢
:حو شينتقديم بماما تدبيبية دوبية لجميع الااملين في الخطوط الأمامية الشمطة  مو تي الهيئة الاامة للقوى الااملة في مماكز الإيوات  المتت−
.كيتية التامف على مؤشمات الاتجاب االأشخاص-أ
.إجماتات الإحالة والتاامل مع الضحايا اشكل إنساني وفاّا -ب
.لتباد  أفضل الممابلاتUNODCتنويم وبع عمل االتااو  مع المنومات الدولية مثل -ت



:تحسين التنسيق بين الجهات( ٣
.ن قبل الجهاتإنشات لجنة فنية منبثقة من اللجنة الوطنية الدائمة لمكافحة الاتجاب االأشخاص تكو  مسؤولة عن متاااة تنتيذ الإحالات م−
.عقد اجتماعات دوبية بين الجهات المانية واللجنة الوطنية لمماجاة الحالات وتحسين آليات الامل−
ة المتطلبددات إنشددات لجدا  أو فددمض عمددل أو تخصديص إداب  أو مددو تين فددي اددل جهددة مددن جهددات الدولددة لتنتيددذ نوددام الإحالدة الوطنيددة وتنتيددذ اافدد−

.والقمابات الصادب  من اللجنة الوطنية

:توعية المجتمع بالنظام( ٤
.إطلاض حملات إعلامية لتاميف الجمهوب بنوام الإحالة وايتية الإبلاغ عن الحالات التي تحمل مؤشمات الاتجاب االأشخاص−
.بتوزيع اتيبات إبشادية بل ات متادد  في مماكز الامل  المطابات  والستابات لشمق خطوات التخدام النوام وفائدتب وأيداف−



:مؤشرات الأداء
.عدد الحالات التي تم التاامل ماها عبم نوام الإحالة الوطنية من ال جهة من جهات الدولة-أ
.عدد الحالات التي خضات للتحص الالتباقي والجهة المنتذ -ب
.وطنيةعدد الجهات التي قامت بتخصيص إداب  أو مو تين أو لجنة أو فمض عمل تانى بتنتيذ نوام الإحالة ال-ج
.نسبة الجهات المانية التي تستخدم النوام اشكل منتوم-د
.مستوى باا الضحايا المستتيدين من خدمات الإحالة-يد
  بدل تقيس الأثدم ولا تكتتدي مؤشدمات الأدات اادددد الإجدماتاتتقدابيم دوبيددة تواددم التحدديات والتوصديات لتحسدين النوددام-و

.النوعي على مستوى الإنصاف والالتجااة التالية  اما في ذلب نسبة الضحايا الذين تلقوا حماية ااملة



:النتائج المتوقعة
.مقااة والمجازا  الإدابيةتايل الوتتحسين اتات  نوام الإحالة الوطنية ليكو  أدا  محوبية في مكافحة الاتجاب االأشخاص فضلًا عن إلزاميتب للجهات نتيجة تحديد المسؤوليات-أ
.واع نوام موحد للتحص الالتباقي يضمن توحيد الجهود والإجماتات وآليات الالتخدام والتدبين اشأنب-ب
.زياد  عدد الضحايا الذين يتم التامف عليهم اضحايا محتملين وتقديم الدعم المنالن لهم-ج
.تلافي الملاحوات الوابد  من وزاب  الخابجية الأمميكية حو  نوام الإحالة الوطنية اشكل لميع وفاا -د

:أمثلة عملية للتنفيذ

لة القادمة لدولة الكويت وتطبيق التحدص الال:١مثال  لة عندد التاامدل مع حدالات الاما ى من يحمل أي من قي علتباتدبين فمض الشمطة في المطابات على التخدام بموتواو  الإحا
.مؤشمات الاتجاب االأشخاص

عندد التاامدل الحدالات على التخدام بموتواو  الإحالة–إداب  المنازعات الامالية –مماكز الإيوات –تدبين مو تي الهيئة الاامة للقوى الااملة الااملين في الصتوف الأمامية :٢مثال 

.التي يتم التقبالها وتطبيق نوام التحص الالتباقي على من يحمل أي من مؤشمات الاتجاب االأشخاص

.يم اشأ  ذلبقابإنشات لجنة فنية منبثقة من اللجنة الوطنية تختص في متاااة خط ليم عمل الجهات الحكومية في تتايل بموتواو  الإحالة الوطنية وبفع الت:٣مثال 



المحاور الاستراتيجية

-:تعزيز الرقابة والإشراف: المحور الرابع

:التحديات
:ضعف الرقابة على الجهات الحكومية ومراكز تجمعات العمالة المتعاقدة( ١

عدم اتايتهددا مقدمة والقلة المقااة التاالة على الجهدات الحكومية وأماكن تجماات الامالدة المتااقد  منهدا مماكدز الإيوات ممدا يدؤدي إلدى تقدابيم عن اددات الخدمات
.لتلبية احتياجات الضحايا

:غياب الحملات التفتيشية الكافية( ٢

.انادام حملات التتتيش على جهات ومؤلسات الدولة وندب  الحملات التتتيشية المنومة على مكاتن الامل والشماات وأماكن تجماات الامالة-

.ش لمصد الحالاتتتتيعدم اتات  المتتشين في التامف على مؤشمات الاتجاب خلا  الزيابات الميدانية باجااً إلى غياب البموتكو  اللازم تطبيقب عند اجمات ال-

:ضعف التوثيق والمتابعة( ٣

وادذلب الأمددم في ةميداناددام التقابيم الدوبيدة التي توادم أدات الجهدات الحكومية ومددى التزامهددا امحاباددة مؤشدمات الاتجداب االأشدخاص للااملين فددي الجهدات الحكو
.مماكز الإيوات ونتائا الحملات التتتيشية التي تتم على مكاتن تو يت الامالة وأماكن تجماات الامالة



:الأهداف
.بفع مستوى أدات المقااة في الجهات الحكومية ومماكز الإيوات والشماات الخاصة لضما  توفيم بيئة آمنة ومنالبة للااملين-أ

.تنتيذ حملات تتتيشية دوبية ومكثتة على جهات الدولة ومكاتن الامل وأماكن الامل لمصد الانتهاكات من امنها الشماات الخاصة-ب

.جهات الحكوميةن قبل التازيز التوثيق والمتاااة لضما  الالتجااة التاالة لجميع المؤشمات المتالقة االاتجاب االأشخاص من خلا  بفع التقابيم الدوبية م-ج



:الإجراءات
:رفع مستوى الرقابة على الجهات الحكومية ومراكز الإيواء والشركات الخاصة من خلال القيام بحملات تفتيش دورية( ١
.لإحالة والتحص الالتباقيذ نوام انتيمبادب  الجهات الحكومية في القيام اجولات تتتيشية على الااملين لمصد الحالات من قبل من المو تين الذين تلقوا التدبيبات اللازمة لت−
لة لمصد الحدالات التي تحمدل مؤ− اب االأشدخاص وتطبيق ت الاتجشدماالقيام اجدولات تتتيشدية امامفة اللجنة الوطنيدة علدى الجهدات الحكوميدة والشدماات الخاصة وأمداكن تجمدع الاما

.نوام التحص الالتباقي اشأنها
.تطويم بماما دعم نتسي واجتماعي للضحايا داخل مماكز الإيوات−
.اما  لمية التاامل مع الحالات لحمايتها من أي ا وط أو انتقام محتمل−
.تدبين الااملين وتنويم بماما تدبين للااملين في مماكز الإيوات حو  التاامل مع الضحايا وايتية تقديم الدعم اللازم−
.إعداد تقابيم متصلة عن ال حملة تتتيش تشمل عدد الانتهاكات الممصود  والإجماتات المتخذ −
.إعاد  تقييم تجماة شماة الدب  نحو تطويميا وإصلاق الخلل الذي أدى إلى تاطيل دوبيا في الحد من مؤشمات الإتجاب االأشخاص−
يذا الشأ   واحث مدى إمكانيدة يت فتحديث الإجماتات البنكية االتنسيق مع البنب الممازي نحو تسهيل فتم الحسااات البنكية لأصحاب الدخل الضايت من الامالة وتذليل الاقبا−

.واع نوام بقابي على حسااات الامالة يحد من صوبية إدخا  المواتن من قبل أبااب الامل



:إعداد تقارير دورية( ٢

.إصداب تقابيم شهمية ولنوية توام نتائا التتتيش والزيابات الميدانية −
.عمض يذا التقابيم على اللجنة الوطنية لمكافحة الاتجاب االأشخاص لمماجاتها واتخاذ قمابات لتحسين الأدات−

:مؤشرات الأداء
.عدد الحملات التتتيشية المنتذ  لنويًا مقابنة االسنوات السااقة-أ
.نسبة الانتهاكات التي تم التاامل ماها اشكل فاّا  نتيجة تلب الحملات-ب
.عدد التقابيم الصادب  لكل حملة من حملات التتتيش-ج
.مستوى باا الضحايا عن الخدمات المقدمة لهم في مماكز الإيوات وفق التبيانات لمية-د



:النتائج المتوقعة
متطلبدات تيدذ المكافحدة مؤشدمات الاتجدداب االأشددخاص وانتهددال حقددوض الامددا  الألالدية في جهات ومؤلسدات الدولدة وإبدماز الددوب المؤلسدي لجهات الدولدة فددي تن-أ

.الدولية

. اما  تقديم مماكز الإيوات لكافة الخدمات الشاملة والمتكاملة لضحايا الاتجاب االأشخاص المحتملين-ب

.ويتزياد  القدب  على اشت ومنع ممابلات الاتجاب من خلا  حملات التتتيش الدوبية على مكاتن التو يت والشماات وأماكن الامل في دولة الك-ج
.تحسين صوب  الكويت دوليًا امثا  يحتذى اب في المقااة والإشماف المؤلسي-د

:أمثلة عملية للتنفيذ
.لشموط الامتنويم حملة تتتيش شهمية على وزابات الدولة ومكاتن التقدام الامالة والشماات الخاصة وأماكن الامل وبصد الانتهاكات المتالقة ا:١مثال 

ت عمدا إذا تدم تحديدديابفدع تقددابيم شدهمية عددن ادل حملدة تتتديش توام فيدب عددد الحدالات المحتملدة التي خضات للتحص الالدتباقي ومتاااة تلب الحدالا:٢مثال 
.النيااة الاامة–وزاب  الداخلية –احية فالية من قبل جهات انتاذ القانو  اللاحقة 



المحاور الاستراتيجية

-:التعاون الدولي: المحور الخامس

:التحديات
:رفع مستوى التنسيق مع المنظمات الدولية1)

ومنومة الامددل الدوليدة (UNODC)الالتتاد  الكاملة من البماما والمبدادبات التدي تقددمها الجهدات الدولية مثل مكتددن الأمدم المتحد  الماندي االمخددبات والجميمدة 
(ILO)  ومواصلة التااو  المُثمِم والبَّنات لدولة الكويت مع المنومة الدولية للهجم  (IOM).

:رفع مستوى التعاون مع الدول المصدرة للعمالة( ٢
.غياب مذامات التتايم أو الاتتاقات مع الدو  المصدب  للامالة لضما  حمايتها وتاميتها احقوقها في مجا  مكافحة الاتجاب االأشخاص

. عدم وجود تشريع ينظم قواعد التعاون الدولي في المسائل الجزائية( ٣

:الأهداف
.تازيز التااو  مع المنومات الدولية لتطويم القدبات الوطنية في مكافحة الاتجاب االأشخاص-أ
.خاصشالأبنات شماكات قوية مع الدو  المصدب  للامالة لضما  الحماية والماالجة الاادلة للانتهاكات الامالية التي تحمل ماها مؤشمات الاتجاب ا-ب
.يةالالتتاد  من التجابب الدولية الناجحة في تطويم التشمياات وآليات التنتيذ في مجا  التااو  الدولي القضائي في المسائل الجزائ-ج



:الإجراءات
:توقيع مذكرات تفاهم مع المنظمات الدولية( ١
لتقدديم الدعم التندي وتطدويم القددبات الوطنيدة من خدلا  وبع الامددل (UNODC)التااو  الدوبي المنوم مع مكتن الأمددم المتحد  الماني االمخدبات والجميمددة −

.والدوبات المتخصصة
.لتحسين  موف الامالة وحمايتها من الالت لا  والانتهاكات(ILO)الالتتاد  من خبمات منومة الامل الدولية −

:تطوير آليات التعاون مع الدول المصدرة للعمالة( ٢
.توقيع مذامات تتايم أو اتتاقيات ثنائية مع الدو  المصدب  للامالة لضما  حقوض الامالة−
في بلدانهم قبل هم لواتالتنسيق مع لتابات الدو  المصدب  لتوعية الامالة قبل وصولهم إلى الكويت حو  حقوقهم وآليات الإبلاغ عن الانتهاكات وعقد دوبات ل−

.التقدامهم أو ااد وصولهم لدولة الكويت
.إطلاض بماما مشتماة مع الدو  المصدب  للمقااة على مكاتن التو يت ومنع الالت لا  عبم الدولي−



:تنظيم برامج تبادل الخبرات( ٣
الأدات بيم بفدع مستوىإبلدا  وفود من الجهدات الوطنيدة للاطلاه علدى تجدابب الددو  التدي نجحدت فدي تحسين تصدنيتها فدي تقدابيم مكافحددة الاتجداب وتقدديم تقدا−

.الوطني اشأ  ذلب
.قبل التنساخهايق المحلي وليُماعى في تبني الممابلات الدولية الناجحة الخصوصية القانونية والثقافية لدولة الكويت  من خلا  تقييم مدى قابليتها للتطب

.تنويم وبع عمل مشتماة مع الدو  المجاوب  التي تواجب تحديات مماثلة لتازيز التااو  الإقليمي−

:إطلاق مبادرات توعية دولية( ٤
.تنويم مؤتممات وندوات دولية تستضيتها الكويت لتسليط الضوت على جهوديا في مكافحة الاتجاب−
.إصداب تقابيم إعلامية االل تين الاماية والإنجليزية توام إنجازات الكويت في يذا المجا −

:إصدار تشريعي ينظم التعاون الدولي في المسائل الجزائية( ٥
.المسائل الجزائيةي فالتااو  ما بين وزاب  الخابجية وزاب  الاد  والنيااة الاامة والجهات الأخمى ذات الصلة نحو إفماد قانو  مستقل ينوم التااو  الدولي -



:مؤشرات الأداء
.عدد مذامات التتايم الموقاة مع المنومات الدولية والدو  المصدب  للامالة–أ 
.عدد البماما التدبيبية ووبع الامل المشتماة مع الجهات الدولية-ب
.مستوى مشاباة الكويت في المؤتممات والتااليات الدولية ذات الصلة احقوض الاما -ج
. نسبة الامالة المستتيد  من حملات التوعية والوبع التدبيبية التي تنوم االتااو  مع لتابات الدو  المصدب -د
.خاصإصداب قانو  ينوم التااو  الدولي في المسائل الجزائية يسهل تنتيذ التزامات دولة الكويت الدولية في لبيل مكافحة الاتجاب االأش-يد

:النتائج المتوقعة
.بفع قدب  دولة الكويت على مكافحة الاتجاب االأشخاص من خلا  التااو  الدولي-أ
.تحسين  موف الامالة وحمايتها من خلا  شماكات فاالة مع الدو  المصدب -ب
.بفع تصنيت الكويت في التقابيم الدولية المتالقة امكافحة الاتجاب االأشخاص وحقوض الامالة-ج
.اصإبماز صوب  الكويت ادولة ملتزمة االمااييم الدولية في حماية حقوض الإنسا  ااتخاذيا التااو  الدولي اوليلة لمكافحة الاتجاب االأشخ-د

:أمثلة عملية للتنفيذ
.توقيع مذام  تتايم مع منومة الامل الدولية لتطويم بماما توعية موجهة للامالة:١مثال 
.عقد وبع تثقيتية للامالة المتااقد  بمعاية الدولتين لوات اا  ذلب قبل القدوم لدولة الكويت أو ااد القدوم لها:٢مثال 
.تنويم مؤتمم إقليمي أو دولي في الكويت يسلط الضوت على أفضل الممابلات في شأ  حماية حقوض الاما  ومكافحة الاتجاب االأشخاص:٣مثال 



المحاور الاستراتيجية

-:اتتعزيز الشفافية وتوحيد الإحصاء: المحور السادس

:التحديات
:تضارب البيانات والإحصاءات( ١
.عدم وجود آلية موحد  لجمع وتوثيق البيانات المتالقة احالات الاتجاب االأشخاص−
.اختلاف الأبقام الصادب  عن الجهات الحكومية مما يؤدي إلى تقابيم غيم متسقة−
.اختلاف المدود الصادب  من الجهات على الالتتسابات الوابد  من وازب  الخابجية الأمميكية وغياب التخصص في تلب المدود−

:غياب نظام مركزي لإدارة البيانات( ٢
عدم وجود آلية توام اختصاص اللجنة الوطنية في إداب  البيانات والإحصاتات والمدود الخاصة امكافحة الاتجاب االأشخاص−
.اات التنسيق بين الجهات الوطنية في مجا  صياغة البيانات والمدود الخاصة بهذا الشأ −

:نقص الشفافية في تقديم التقارير الدولية( ٣
.الوطنيةماتيجيةغياب التقابيم الدوبية الداخلية المتصلة عن أدات الكويت في مكافحة الاتجاب االأشخاص في ال جهة من الجهات المانية بتنتيذ الالت−
من أخبدداب بلدمية نشمتأثيم ذلب على مصداقية الجهود الوطنية أمام الجهات الدولية مما تمتن عليب بنات مالوماتها وملاحواتها في التقدابيم السنوية علدى مدا ي−

.تتالق االامالة في دولة الكويت



:الأهداف
ية االدتقبا  البياندات المطلواة من الج-أ ة وتحليلها وإعاد  صدياغتها الوطنيدهداتتوحيد الاحصائيات والتقابيم الصادب  من جهات الدولدة عبم تنويم آليدة تنوم اختصاص اللجندة الوطن

.لتوحيد ل ة الإحصاتات والتقابيم وعدم تضاباها
.تازيز التنسيق بين الجهات الوطنية لضما  التجااة لمياة وفاالة في توفيم البيانات ولهولة أبشتتها-ب

:الإجراءات
:توحيد الإحصاءات والتقارير( ١
.إصداب قماب وزابي يلزم جميع الجهات بتقديم بياناتها اشكل منتوم إلى اللجنة الوطنية وفق نموذج ماد لذلب−
.تدبين الجهات المانية على ألالين جمع البيانات وتحليلها لضما  دقتها−
.إعداد نماذج موحد  للإحصاتات تتتق مع المااييم الدولية في يذا الشأ −
:تقديم تقارير دورية( ٢
.إصداب تقابيم شهمية ولنوية توام عدد الحالات التي تم التاامل ماها والإجماتات المتخذ −
.تضمين يذا التقابيم في الاجتماعات الدوبية للجنة الوطنية لاتخاذ قمابات بناتً على البيانات−
.تقديم تقابيم متصلة وشتافة للجهات الدولية لتوايم الإنجازات والتحديات−
جددا  مكافحددة الاتجدداب طنيددة فددي مالوإنشددات قاعددد  بيانددات تحددتتل فيهددا اللجنددة الوطنيددة علددى اافددة التقددابيم والإحصدداتات الصددادب  والددوابد  لهدا للالددتتاد  منهددا ابنددب للمالومددات −

.االأشخاص



:تعزيز الشفافية( ٣
.نشم إحصاتات وايانات على الموقع الإلكتموني للجنة الوطنية لاطلاه الجمهوب والمجتمع الدولي على جهود الكويت−

:مؤشرات الأداء
.عدد التقابيم الشهمية المقدمة إلى اللجنة الوطنية-أ
.عدد التقابيم الدوبية الصادب  للجهات الدولية-ب
.عدد الحالات الموثقة في قاعد  البيانات الممازية لدى اللجنة الوطنية مقابنة االسنوات السااقة-ج
.مستوى باا الجهات الدولية عن دقة وشتافية البيانات المقدمة-د

:النتائج المتوقعة
.تحسين مصداقية البيانات المتالقة االاتجاب االأشخاص على المستوى المحلي والدولي-أ
.تازيز قدب  الكويت على تقديم تقابيم دقيقة وموحد  تاكس الجهود الوطنية-ب
.زياد  فاالية التنسيق بين الجهات الوطنية من خلا  توحيد الجهة المصدب  والمستقبلة للإحصائيات-ج
.لاتجاب االأشخاصمكافحة اتحسين صوب  الكويت دوليًا ادولة ملتزمة امااييم الشتافية وعدم الالتاانة بولائل الإعلام الملمية في بصد المالومات المتالقة ا-د



:أمثلة عملية للتنفيذ

ضع فيهدا الجهات إصداب قماب من مجلس الوزبات اإلزامية جهات الدولة بتقدديم البياندات اللازمة للجندة الوطنية خدلا  فتدم  زمنيدة مايندة  تخ: ١مثال 
.للمقااة والمسائلة عند قصوبيا في الالتزام اموجبات يذا القماب

إصدددداب تقميدددم لددددنوي وطندددي للجهدددات يتضدددمن إحصدددداتات متصدددلة عدددن حدددالات الاتجددداب والإجدددماتات المتخدددذ  مدددع التحدددديات والحلدددو :٢مثااااال 
.والملاحوات الخاصة اكل جهة من تلب الجهات وتزويد الجهات بتلب التقابيم

.نة الوطنيةتنويم وبع عمل تدبيبية لمو تي الجهات الحكومية حو  جمع البيانات وتحليلها وفق المااييم الدولية من قبل اللج:٣مثال 



المحاور الاستراتيجية

-:مبادرات التوعية المجتمعية: المحور السابع

:التحديات

:ضعف الوعي العام بقضايا الاتجار بالأشخاص( ١
كتدلات احسن الأو نقص المالومات لدى الجمهوب حو  مخاطم الاتجاب االأشخاص وانتهال حقوض الامالة والالتزامددات القانونيددة الواقاة علدى عاتق أبادداب الامدل 

. الأحوا 

:غياب التوعية الكافية للفئات المستهدفة( ٢
.قلة المواد التوعوية المتوفم  بل ات الامالة المختلتة  ونقص حملات التوعية التي تستهدف التئات الأكثم عماة للالت لا 

:نقص التوعية الإعلامية( ٣
عدن عددم لاقلدة الحمددلات الإعلاميدة التددي تسدلط الضدوت علدى جهدود الكويدت فدي مكافحدة الاتجدداب االأشدخاص لدوات فدي ولدائل الإعددلام المحليدة أو الدوليدة  فضًدد

.الت لا  ولائل التواصل الاجتماعي اشكل فاا  لنشم الوعي



:الأهداف
.زياد  الوعي المجتماي امخاطم الاتجاب االأشخاص والانتهاكات الامالية وأشكالها المختلتة-أ

.تاميف الامالة الوافد  وأصحاب الامل احقوقهم وواجباتهم لتجنن الممابلات الالت لالية التي تحمل مؤشمات الاتجاب االأشخاص-ب

.وى المحلي والدوليلمستى اتازيز صوب  الكويت دوليًا من خلا  تسليط الضوت على جهوديا في مكافحة الاتجاب االتخدام الولائل الأكثم فاعلية في نشم يذا الجهود عل-ج

. التااو  مع منومات المجتمع المدني واشماكها في تدابيم التوعية وبفع مستوى الأدات المجتماي وإذاات الوعي في يذا المجا -د

:الإجراءات
:إطلاق حملات توعوية( ١
لى أ  يدتم ض الاما   عتنويم حملات توعوية عبم التلتزيو  والإذاعة ومنصات التواصل الاجتماعي لتاميف المجتمع امخاطم الاتجاب االأشخاص وانتهال حقو−

.التهداف القنوات والبماما ذات المواج لدى المجتمع
لة تداولها عبدم تقنيدة لسهوإنتاج فيديويات قصيم  بل ات متادد  الاماية  الإنجليزية  ول ات الامالة الوافد  توام حقوض الامالة وآليات الإبلاغ عن الانتهاكدات−

.الاتصالات الحديثة



:حملات ميدانية( ٢
ل الإبلاغ عدن قهم وولدائتوزيع اتيبات ومطويات توعوية في المكاتن الحكوميدة  المطابات  السددتابات  والمماكدز التجابيدة بل ددات الامالدة المسدتهدفة توام حقدو−

.الانتهاكات
:إقامة ورش عمل وندوات( ٣
.ه الأيليتنويم وبع عمل تثقيتية تستهدف أبااب الامل والااملين في القطاعات الأكثم عماة لممابلات الاتجاب  مثل الامالة المنزلية والقطا−
.توزيع المنشوبات التثقيتية على أبااب الامل في الجهات الحكومية عند اجمائب أي مااملة تتالق اصتتب لالتة البيا −
ات المجتمدع المدني منومدالتااو  مع الستابات والجمايدات المجتماية  لتنوديم ندوات تاميتيدة للامالدة الوافدد  حو  حقدوقهم وواجباتهم  اما تلتددزم الدولدة اإشدمال−

والضحايا أنتسهم في تقييم أثم السيالات وتطويم البماما الوقائية والحمائية  دعمًا لمبدأ المشاباة المجتماية
.إعداد وبع تدبيبية للمسؤولين الحكوميين  مثل مو تي الشمطة ومماكز الإيوات والمتتشين  حو  ايتية نشم الوعي امخاطم الاتجاب−
:تعزيز التواجد الرقمي( ٤
.تطويم المنصة الإلكتمونية الخاصة االلجنة الوطنية للتوعية اقضايا الاتجاب االأشخاص على نحو أكثم فاعلية واأكثم من ل ة−
.توفيم محتوى ممئي ومسموه يتنالن مع الجمهوب المحلي والدولي−



:مؤشرات الأداء
.عدد الحملات الإعلامية الموجهة التي تم تنتيذيا وقياس جودتها من خلا  الإحصاتات التي تتم عن طميق ولائل تقنية المالومات-أ
.عدد الكتيبات والمواد التوعوية الموزعة والتي تم نشميا-ب
.نسبة أبااب الامل والامالة المستتيد  من الندوات ووبع الامل التوعوية-ج
.مستوى الوعي الاام بناتً على التطلاعات بأي ميدانية-د

.مجمّد نشم مالوماتولة لا إلىولتُمفق ال حملة توعوية بتقييم قبلي واادي لمدى الت يم في وعي التئة المستهدفة  امانًا لأ  تؤدي يذا الحملات إلى نتائا ملم

:النتائج المتوقعة
.بفع مستوى وعي المجتمع امخاطم الاتجاب االأشخاص وأيمية حماية حقوض الامالة-أ
.زياد  نسبة الإبلاغ عن ممابلات الاتجاب من قبل الامالة الوافد  والجمهوب-ب
.تازيز صوب  الكويت ادولة لباقة في نشم الوعي ومكافحة الاتجاب االأشخاص-ج
.تقليل عدد حالات التامض للالت لا  الناتجة عن الجهل االقوانين والحقوض -د



:أمثلة عملية للتنفيذ
.تنويم حملة توعوية شهمية عبم التلتزيو  وولائل التواصل الاجتماعي تستهدف الجمهوب الاام بل ات مختلتة:١مثال 

.توزيع اتيبات تاميتية على الامالة الوافد  عند وصولهم إلى الكويت في المطابات االتااو  مع الستابات:٢مثال 

.للالت لا نشم مقاطع ممئية قصيم  تثقيتية ااد  ل ات عن حقوض الامالة المتااقد  وآلية الإبلاغ عن الانتهاكات وحالات التامض:٣مثال 



المحاور الاستراتيجية

-:آليات تحسين تصنيف الكويت: المحور الثامن

:التحديات
:الملاحظات السلبية المتكررة في التقارير الدولية( ١
.بجية الأمميكيةوجود نقاط اات مستمم  في جهود مكافحة الاتجاب االأشخاص تؤثم على تصنيت الكويت تتكمب في التقابيم الصادب  من وزاب  الخا−

.على أي تصنيت خابجييميتب وتساى الكويت إلى ماالجة جذوب الوايم  وبفع جود  الحيا  لكل التئات الماماة  ااعتباب ذلب يدفًا أخلاقيًا والتماتيجيًا تتقدّم أ

.عدم وجود بدود موحد  وشاملة تاكس الإنجازات الوطنية وتوام خطط الامل المستقبلية−

.اختلاف المدود على ذات الملاحوات في ال لنة من لنوات التقييم−

:نقص التنسيق في معالجة الملاحظات( ٢

.غياب خطة عمل متكاملة تستهدف بصد وماالجة الملاحوات الوابد  في تقميم وزاب  الخابجية الأمميكية−



:الأهداف
.بصد وماالجة الملاحوات الوابد  في التقابيم الدولية اشكل منهجي لتحسين تصنيت الكويت-أ

.إنشات نوام موحد ودائم لتحسين الأدات وتطويم السيالات الممتبطة امكافحة الاتجاب االأشخاص-ب

:الإجراءات
:رصد الملاحظات الدولية( ١

ي تحتداج إلى وانن التدتشكيل لجنة فنية منبثقة من اللجنة الوطنية مكونة من ممثلي الجهات الحكومية المانية لمصد الملاحوات من حيث المواوه وتحديد الج−
.تحسين وواع خطط عمل تتصيلية لماالجتها خلا  الاام الوابد  فيها

:تصنيف الحلول لمعالجة الملاحظات ما بين فورية أو مستمرة أو تنفيذية أو تشريعية( ٢

وتقسدديم لددب الملاحوددات تصددنيت يددذا الحلددو  مددا بددين فوبيددة أو مسددتمم  أو تنتيذيددة أو تشددمياية وتحديددد فتددم  زمنيددة لتتاديهددا وفددق متطلبددات اددل ملحو ددة مددن ت−
.الملاحوات احسن الجهة المانية االتنتيذ



:إعداد تقرير وطني شامل( ٣

.تقديم تقميم يوام الجهود المبذولة لماالجة الملاحوات والتحديات المتبقية والتتم  الزمنية−

ا المسدداتلة الإدابيدة مدن عدمب ف− عن وادع الحلو  ضدلاً ذام الاوائق التي حالت دو  انجاز الملاحوة في التتم  الزمنية المقتمحة  لبيا  عما إذا اا  ذلدب موجبً
.اللازمة لإزالة تلب الاوائق

:مؤشرات الأداء
.عدد الملاحوات التي تمت ماالجتها في التقابيم الدولية مقابنة االسنوات السااقة−

.نسبة التحسن في تصنيت الكويت وفق تقميم وزاب  الخابجية الأمميكية−

.مستوى الاعتماف الدولي اجهود الكويت من خلا  التقابيم الإعلامية والمؤتممات−



:النتائج المتوقعة
.بصد لميع ومواوعي للملاحوات الدولية وتقسيمها احسن طبياتها والجهة المانية اشكل يضمن الواوق والشتافية-أ

.للجنة الأمل اماالجة الملاحوات الوابد  بناتً على الحلو  المقتمحة من اللجنة التنية خلا  التتم  الزمنية المقتمحة تحت مماقبة الأدات فيها من قب-ب

.تقوية النوام الوطني ليصبم نموذجًا يحتذى اب في المنطقة-ج

.زياد  ثقة المجتمع الدولي اجدية الكويت في ماالجة التحديات الممتبطة االاتجاب االأشخاص-د

:أمثلة عملية للتنفيذ
نمدوذج عتمدادا وفدقإنشات لجنة فنية متخصصة في بصد الملاحوات وواع الحلو  اللازمة لها وفق إطاب زمني محدد لتمفدع التقميم إلدى اللجندة الوطنيددة لا: 1مثا 

.يضع تلب الملاحوات بتقسيمات حسن الجهة المانية  وواع الحلو  ما بين تنتيذية وتشمياية



الخاتمة

وجهوديا فددي حمايددة يذا الالتماتيجية الوطنية تاتبم دعو  لامل مشتمل بين جهات الدولة نحو تازيز إمكانات دولة الكويت
النوددم علدددى حقددوض الإنسددا  امدددا يتنالددن مددع التزامهددا المالددو وبييتهددا التنمويددة واحتممهددا لحقددوض الإنسددا   مددن خددلا  اسددط
يددداف لضددما  المحدداوب المئيسددية المحدددد  فيهدددا  والتددي تسدداى فيهددا دولددة الكويددت جايددد  إلددى ماالجددة التحددديات وتحقيددق الأ

مانًدا وعدددًلا وإنسدانية حماية حقوض الإنسا  وفق آليات متطوب  ومستدامة يتمتن عليها التجااة شدداملة وفاالدة ومسدتقبل أكثدم أ
لجميددددددددددددددددددددددددددددع الأفدددددددددددددددددددددددددددددماد المقيمددددددددددددددددددددددددددددين علددددددددددددددددددددددددددددى أبض الكويدددددددددددددددددددددددددددددت  ويجاددددددددددددددددددددددددددددل دولددددددددددددددددددددددددددددة الكويددددددددددددددددددددددددددددت نموذجًددددددددددددددددددددددددددددا 

.يحتذى اب في المنطقة



ينالمهاجروتهريببالأشخاصالاتجارلمكافحةالوطنيةالاستراتيجيةلتنفيذالزمنيةالخطة

2025-2028

والتأسيسالإعدادمرحلة: 2025العام 



ينالمهاجروتهريببالأشخاصالاتجارلمكافحةالوطنيةالاستراتيجيةلتنفيذالزمنيةالخطة

2025-2028

:الأولالربع

.تشكيل اللجنة الوطنية واللجان الفنية الفرعية( 1

.إعداد خطة عمل تفصيلية لكل محور من محاور الاستراتيجية( 2

.مراجعة التشريعات الوطنية لتحديد الاحتياجات التشريعية( 3

(.الشرطة، القوى العاملة، مراكز الإيواء)وضع برنامج تدريب أولي لموظفي الصفوف الأمامية ( 4

جاز 2024رصد الملاحظات الواردة من وزارة الخارجية الأمريكية للعام ( 5 صة وإن هة المخت صنيفها حسبب طييعتهببا والج وت

.تقرير بشأنها



ينالمهاجروتهريببالأشخاصالاتجارلمكافحةالوطنيةالاستراتيجيةلتنفيذالزمنيةالخطة

2025-2028

:الثانيالربع
.إطلاق برنامج تدرييي أولي للجهات التنفيذية حول نظام الإحالة الوطنية مع إلزامها بترشيح عدد معين من الموظفين(1

.إصدار قرار وزاري يلزم الجهات بتوحيد الإحصاءات وتقديم تقارير دورية إلى اللجنة الوطنية( 2

.اليدء بإعداد دليل المصطلحات القانونية الموحدة( 3

.التنسيق مع الجهات المعنية ليدء تطوير نظام إدارة الييانات المركزية( 4

.2024اليدء في العمل على إعداد الآليات المقترحة لتلافي الملاحظات الواردة للعام ( 5

:الثالثالربع
.وضع آلية إلزامية لتنفيذ نظام الإحالة الوطنية بموجب قرار من مجلس الوزراء( 1

.بدء العمل على إعداد النماذج الموحدة للإحصاءات والتقارير وفق المعايير الدولية( 2

.إطلاق حملات توعية تجرييية تستهدف العمالة وأرباب العمل( 3

.2024اعتماد التقرير الخاص برصد الملاحظات والآليات المقترحة لتلافيها الخاصة بالعام ( 4



ينالمهاجروتهريببالأشخاصالاتجارلمكافحةالوطنيةالاستراتيجيةلتنفيذالزمنيةالخطة

2025-2028

:الرابعالربع

.تقديم أول تقرير سنوي للجهات الوطنية حول الملاحظات الدولية( 1

.عقد أول ورشة عمل وطنية مع المنظمات الدولية لرفع الكفاءة الوطنية( 2

.الانتهاء من إعداد دليل المصطلحات القانونية واعتماده رسمياً( 3



ينالمهاجروتهريببالأشخاصالاتجارلمكافحةالوطنيةالاستراتيجيةلتنفيذالزمنيةالخطة

2025-2028

مرحلة التنفيذ المبدئي: 2026العام 



ينالمهاجروتهريببالأشخاصالاتجارلمكافحةالوطنيةالاستراتيجيةلتنفيذالزمنيةالخطة

2025-2028

:الأولالربع

.إطلاق النظام المركزي لإدارة الييانات والإحصاءات( 1

.بدء تنفيذ حملات تفتيش دورية على الجهات الحكومية والشركات الخاصة( 2

.خاصتوقيع مذكرات تفاهم مع عدد من الدول المصدرة للعمالة والدول الأخرى بشأن التعاون في مجال الاتجار بالأش( 3

جاز 2025رصد الملاحظات الواردة من وزارة الخارجية الأمريكية للعام ( 4 صة وإن هة المخت صنيفها حسبب طييعتهببا والج وت

.تقرير بشأنها



ينالمهاجروتهريببالأشخاصالاتجارلمكافحةالوطنيةالاستراتيجيةلتنفيذالزمنيةالخطة

2025-2028

:الثانيالربع

.استكمال تدريب موظفي الجهات التنفيذية على نظام الإحالة الوطنية( 1

.إطلاق منصة إلكترونية متعددة اللغات لتوعية العمالة وأرباب العمل( 2

.متابعة تنفيذ برامج الدعم النفسي والاجتماعي في مراكز الإيواء( 3

.2025اليدء في العمل على إعداد الآليات المقترحة لتلافي الملاحظات الواردة للعام (  4

:الثالثالربع
.توسيع نطاق الحملات التوعوية لتشمل السفارات والمكاتب الحكومية( 1

.تقديم تقارير نصف سنوية عن مدى التزام الجهات بتطييق الاستراتيجية( 2

.متابعة إعداد التشريعات المطلوبة بالتعاون مع الجهات التشريعية( 3

.2025اعتماد التقرير الخاص برصد الملاحظات والآليات المقترحة لتلافيها الخاصة بالعام ( 4



ينالمهاجروتهريببالأشخاصالاتجارلمكافحةالوطنيةالاستراتيجيةلتنفيذالزمنيةالخطة

2025-2028

:الرابعالربع

.تقديم تقرير إلى اللجنة الوطنية حول الإنجازات والتحديات خلال العام( 1

.اليدء بإجراء استطلاعات رأي لقياس مدى رضا العمالة وأرباب العمل( 2

.تنظيم مؤتمر دولي في الكويت لعرض الجهود الميذولة( 3



ينالمهاجروتهريببالأشخاصالاتجارلمكافحةالوطنيةالاستراتيجيةلتنفيذالزمنيةالخطة

2025-2028

مرحلة التوسع والتطوير: 2027العام 



ينالمهاجروتهريببالأشخاصالاتجارلمكافحةالوطنيةالاستراتيجيةلتنفيذالزمنيةالخطة

2025-2028

:الأولالربع

.مراجعة شاملة لنظام الإحالة الوطنية وتحديثه بناءً على الملاحظات الواردة من الجهات( 1

.اليدء بتطوير تشريعات جديدة لمعالجة القصور القانوني في مكافحة الاتجار( 2

.الاستفادة من الخيرات الدولية لتطوير الينية التحتية لمراكز الإيواء( 3

جاز 2026رصد الملاحظات الواردة من وزارة الخارجية الأمريكية للعام ( 4 صة وإن هة المخت صنيفها حسبب طييعتهببا والج وت

.تقرير بشأنها



ينالمهاجروتهريببالأشخاصالاتجارلمكافحةالوطنيةالاستراتيجيةلتنفيذالزمنيةالخطة

2025-2028

:الثانيالربع

.تنظيم برامج تيادل خيرات مع الدول المتقدمة في مكافحة الاتجار( 1

.متابعة تنفيذ نظام الرقابة والتفتيش الدوري على الجهات الحكومية والخاصة( 2

.إصدار تقارير شفافة إلى الجهات الدولية حول الجهود الوطنية( 3

.2026اليدء في العمل على إعداد الآليات المقترحة لتلافي الملاحظات الواردة للعام ( 4

:الثالثالربع

.استكمال توقيع مذكرات التفاهم مع الدول المصدرة للعمالة( 1

.تعزيز آليات التعاون مع المنظمات الدولية وتطوير برامج التدريب المشتركة( 2

.إجراء ورش عمل تدرييية متقدمة حول استخدام بيانات النظام المركزي في إعداد التقارير( 3

.2026اليدء في العمل على إعداد الآليات المقترحة لتلافي الملاحظات الواردة للعام ( 4



ينالمهاجروتهريببالأشخاصالاتجارلمكافحةالوطنيةالاستراتيجيةلتنفيذالزمنيةالخطة

2025-2028

:الرابعالربع

.تقديم تقرير شامل حول مدى تحقيق أهداف الاستراتيجية حتى الآن( 1

.اليدء بتقييم الأثر الناتج عن الحملات التوعوية وحملات التفتيش( 2

.تنظيم مؤتمر إقليمي حول تعزيز التعاون الدولي في مكافحة الاتجار بالأشخاص( 3



ينالمهاجروتهريببالأشخاصالاتجارلمكافحةالوطنيةالاستراتيجيةلتنفيذالزمنيةالخطة

2025-2028

مرحلة التقييم والتحسين: 2028العام 



ينالمهاجروتهريببالأشخاصالاتجارلمكافحةالوطنيةالاستراتيجيةلتنفيذالزمنيةالخطة

2025-2028

:الأولالربع

.تقييم الأثر النهائي لنظام الإحالة الوطنية( 1

.إعداد تقرير وطني شامل حول الجهود الميذولة خلال فترة الاستراتيجية( 2

.والتوصياتالنتائجعلىبناء2028ًبعدلمامستدامةتطويرخطةوضع(3



ينالمهاجروتهريببالأشخاصالاتجارلمكافحةالوطنيةالاستراتيجيةلتنفيذالزمنيةالخطة

2025-2028

:الثانيالربع

.تقديم التقرير النهائي حول تحسين تصنيف الكويت الدولي( 1

.تنظيم مؤتمر وطني لمراجعة الإنجازات والتحديات وتحديد الخطوات المستقيلية( 2

.إطلاق نسخة محدثة من دليل المصطلحات القانونية( 3

:الثالثالربع

.متابعة تنفيذ التشريعات النهائية التي تم إصدارها خلال فترة الاستراتيجية( 1

.تقييم أداء الجهات الوطنية بناءً على مؤشرات الأداء المعتمدة( 2

.تقديم تقرير ختامي إلى مجلس الوزراء حول مدى تحقيق الأهداف الاستراتيجية( 3



ينالمهاجروتهريببالأشخاصالاتجارلمكافحةالوطنيةالاستراتيجيةلتنفيذالزمنيةالخطة

2025-2028

:الرابعالربع

.إصدار التقرير السنوي الأخير المتعلق بتطييق الاستراتيجية( 1

.إطلاق خطة إعلامية ختامية تعرض الجهود الميذولة ونتائجها محلياً ودولياً( 2

.الإعلان عن الخطة المستقيلية لتطوير الجهود الوطنية في مكافحة الاتجار بالأشخاص( 3



ملاحق مؤشرات الاتجار بالأشخاص ونماذج الفحص الاستباقي

: الملاحق

(نماذج خاصة بمؤشرات الاتجار بالأشخاص٣عدد )

(ريننموذج خاص باستمارة الإحالة الوطنية للإتجار بالأشخاص وتهريب المهاج١عدد )



: الملاحق
مؤشرات العمل القسري او الجبري في العمل المنزلي: ١ملحق 

الإجابةطبيعة الفعل م
لاoنعمoلا يستطيعون مغادرة محيط عملهم١
لاoنعمoتظهر عليهم دلائل تشير إلى أن تحركاتهم مسيطر عليها٢
لاoنعمoيبدو عليهم الخوف أو القلق٣
لاoنعمoيبلغ رب عملهم بأنهم مفقودون رغم أنهم ما ازلوا يعيشون في منزله٤
لاoنعمoيتعرضون لاستخدام العنف أو التهديدات بالعنف على أنفسهم أو على أفراد أسرهم٥
لاoنعمoيعانون من إصابات يبدو أنها ناتجة من تعرضهم لاعتداء جسدي٦
لاoنعمoيكونون خاضعين لتهديد بتسليمهم إلى السلطات المختصة٧
لاoنعمoلا يثقون بالسلطات المختصة٨
لاoنعمoلا تكون لديهم وثائق السفر الخاصة بهم٩
لاoنعمoيجيدون اللغة المحلية/ لا يعرفون ١٠
لاoنعمoيسمحون لآخرين بالتحدث نيابة عنهم، عندما يوجه إليهم الحديث مباشرة١١
 أو لا يدفع لهم أجرهم١٢

ً
 زهيدا

ً
لاoنعمoيتلقون من رب العمل أجرا

١٣
لاoنعمoيعملون لساعات عمل مفرطة الطول على مدى فترات طويلة

لاoنعمoلا تكون لديهم أي أيام إجازة١٤
لاoنعمoيعيشون في أماكن سكن سيئة أو دون المستوى ١٥
لاoنعمoلا يمكنهم الحصول على الرعاية الطبية١٦
و تقديم الخدمات في قيام وسطاء بدفع الرسوم اللازمة لنقلهم إلى الدولة الطالبة، ويلزم عليهم الوسيط أن يردوا المبالغ مقابل العمل أ١٧

ذلك البلد دون مقابل
oنعمoلا

لاoنعمoيتصورون أنهم مكبلون بالديون ١٨
ر لهم حيز خاص للإقامة والنوم١٩

ّ
لاoنعمoلا يتوف

لاoنعمoيتعرضون للإهانات أو إساءة المعاملة أو التهديدات أو العنف الجسدي٢٠
: ملاحظات أخرى 

................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................
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: الملاحق
المؤشرات الدالة على ضحايا الاستغلال الجنس ي: ٢ملحق 

الإجابةطبيعة الفعل م
لاoنعمoلا يستطيعون مغادرة محيط عملهم١
لاoنعمoتظهر عليهم دلائل تشير إلى أن تحركاتهم مسيطر عليها٢
لاoنعمoيبدو عليهم الخوف أو القلق٣
لاoنعمoيتعرضون لاستخدام العنف أو التهديدات بالعنف على أنفسهم أو على أفراد أسرهم٤
لاoنعمoيعانون من إصابات يبدو أنها ناتجة من تعرضهم لاعتداء جسدي٥
لاoنعمoيكونون خاضعين لتهديد بتسليمهم إلى السلطات المختصة٦
لاoنعمoلا يثقون بالسلطات المختصة٧
لاoنعمoلا تكون لديهم وثائق السفر الخاصة بهم٨
لاoنعمoيجيدون اللغة المحلية/ لا يعرفون ٩
لاoنعمoيسمحون لآخرين بالتحدث نيابة عنهم، عندما يوجه إليهم الحديث مباشرة١٠
 أو لا يدفع لهم أجورهم١١

ً
 زهيدا

ً
لاoنعمoيتلقون من رب العمل أجرا

لاoنعمoيعملون لساعات عمل مفرطة الطول على مدى فترات طويلة١٢
لاoنعمoلا تكون لديهم أي أيام إجازات١٣
لاoنعمoيعيشون في أماكن سكن سيئة أو دون المستو ى١٤
لاoنعمoلا يمكنهم الحصول على الرعاية الطبية١٥

١٦
م الخدمات في وسطاء يدفعوا الرسوم اللازمة لنقلهم إلى بلد المقصد، ويجب عليهم أن يردوها لهم بالعمل أو تقدي

ذلك البلد
oنعمoلا

لاoنعمoيتصورون أنهم مكبلون بالديون ١٧

لاoنعمoون معهالا يعرفون سوى الكلمات المتصلة بالجنس باللغة المحلية أو لغة الفئة من الزبائن التي يتعامل١٨

لاoنعمoتكون معظم ملابسهم من النوع الذي يُرتدى عادة للعمل في مجال الجنس١٩
لكية"يوجد عليهم وشم أو علامات أخرى تشير إلى ٢٠

ُ
لاoنعمoمن جانب مستغليهم" الم

٢١
مارسة أو م/وجود ما يدل على أن من يشتبه في أنهم ضحايا لا يستطيعون رفض ممارسة الجنس دون وقاية و

مصحوبة بالعنف
oنعمoلا

 للمكان وللسوق ٢٢
ً
لاoنعمoيكونوا من أي سن، رغم أن السن قد يتفاوت تبعا

أخرى  ت  : ملاحظا
...................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................................................................................................................................



: الملاحق
المؤشرات الدالة على الضحايا الاستغلال في العمل: ٣ملحق 

الإجابةطبيعة الفعل م

١
 أ
ً
و لا يغادرونها يعيشوـن في جماعات في نفس المكان الذي يعملون فيه ولا يغادرون تلك الأماكن إلا نادرا

 
ً
مطلقا

oنعمoلا

لاoنعمoيعيشون في أماكن مذلة وغير مناسبة، مثل المباني الزراعية أو الصناعية ٢

٣
عدات الواقية أو لا يرتدـون ملابس ملائمـة للعمـل الذـي يقومون بـه، وعلى سـبيلـ المثـال قـد يفتقرون إلى الم

الملابس الدافئة 
oنعمoلا

لاoنعمoلا يكون لديهم عقد عمل ٤
لاoنعمoتكون ساعات عملهم مفرطة الطول ٥
لاoنعمoيعانون من إصابات يبدو أنها ناتجة من تعرضهم لاعتداء الجسدي ٦
لاoنعمoيكونون خاضعين لتهديد بتسليمهم إلى السلطات المختصة ٧
لاoنعمoلا يثقون بالسلطات المختصة٨
لاoنعمoلا تكون لديهم وثائق السفر  ٩
لاoنعمoلا يعرفون اللغة المحلية ١٠
لاoنعمoيسمحون لآخرين بالتحدث نيابة عنهم، عندما يوجه إليهم الحديث مباشرة ١١
 أو لا يدفع لهم أجورهم١٢

ً
 زهيدا

ً
لاoنعمoيتلقون من رب العمل أجرا

لاoنعمoيعملون لساعات عمل مفرطة الطول على مدى فترات طويلة ١٣
لاoنعمoلا تكون لديهم أي أيام إجازات خاصة ١٤
لاoنعمoيعتمـدون على رب عملهم للحصـول على عـدد من الخـدمـات، بماـ في ذلـك العمـل والنقـل والسكن ١٥
لاoنعمoلا يمكنهم الحصول على الرعاية الطبية اللازمة  ١٦

١٧
أو تقديم وسطاء يدفعوا الرسوم اللازمة لنقلهم إلى بلد المقصد، ويجب عليهم أن يردوها لهم بالعمل

الخدمات في ذلك البلد 
oنعمoلا

لاoنعمoيتصورون أنهم مكبلون بالديون ١٨
لاoنعمoيعاقبون بدفع الغرامات١٩
لاoنعمoيفتقرون إلى التدريب الأساس ي والرخص المهنية ٢٠

أخرى  ت  : ملاحظا
...........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................
...........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................
..........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................



: الملاحق
نموذج استمارة الإحالة الوطنية لمكافحة الاتجار بالأشخاص وتهريب المهاجرين: ٤ملحق 

 
ا
بيانات الحالة:أولا

:الاسم
.........................................

:تاريخ الميلادالجنس
.................................

:العمر
............. oذكرoانثى

:الجنسية
.........................................

:رقم الجواز
.....................................

:رقم البطاقة المدنية
......................................

:رقم الهاتف النقال
....................

:اللغة
.................................

:الحالة الاجتماعية
....................................

:المستوى التعليمي
.................

:عنوان السكن
.....................................................................................................................................

:البريد الالكتروني
...............................................................

: .............................................................بيانات أخرى 

ابة/ أقارب في دولة الكويت  رقم الهاتف النقالدرجة القر
١-.............................................................
٢-.............................................................
٣-.............................................................

: في حال تم الاستعانة في مترجم لأخذ أقوال العامل المعرض لمحاولة الاتجار بالأشخاص: ملاحظة
:اسم المترجم

.....................
:الرقم المدني

...............................
:رقم الهاتف النقال

..........................................
:التوقيع

...................
 
ا
بيانات الشخص المرافق للحالة: ثانيا

:اسم المترجم
.....................

:الرقم المدني
...............................

:رقم الهاتف النقال
.........................................

: صلة القرابة
...................



: الملاحق
 
ا
بيانات صاحب العمل التابعة له الحالة:ثالثا

:اسم صاحب العمل
.....................

:الرقم المدني
............................................

:رقم الهاتف النقال
.................................................

(شركة/ مؤسسة :          )اسم المنشأة التجارية

.................................................

:رقم السجل التجاري 

........................................................................
 
ا
بيانات تصريح العمل والإقامة:رابعا

:المسمى الوظيفي
.............

:نوع التأشيرة
...............................

:تاريخ الإصدار
.........................................

:تاريخ الانتهاء
............................

:تاريخ الدخول إلى دولة الكويت

....................................................

حالة التأشيرة
o ساريةoغير ساريةoملغية

(: ........................................................................تاريخ الإلغاء)إذا كانت ملغية 
وى هل هناك بلاغ تغيب على العامل في نظام الق

العاملة؟ 
oيوجدoلا يوجدoلا ينطبق

: ..................................................................................، تاريخ إجراء بلاغ التغيب(يوجد)إذا كانت الإجابة 
: ملاحظات أخرى 

...............................................................................................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................................................................................



: الملاحق
 
ا
نوع الضرر المزعوم:خامسا

oتحرش جنس يoالتهديدoسكن غير لائق
oاعتداء جنس يoاحتجاز جواز السفرoسوء معاملة
oاعتداء جسديoطرد من المسكنoرواتب غير مدفوعة
oتقييد حركة التنقلoطرد من العملoساعات عمل إضافية غير مدفوعة
oتقييد حركة الاتصالoظروف عمل غير ملائمةoمخالفة شروط تصريح العمل

oأخرى حالة:
...............................................................................................................................................................................................................................

...................................................................................................

من هو الشخص الذي يعتقد العامل مسؤوليته عن إخضاعها لهذه الممارسات؟ وما هو دوره؟ 
.......................................................................................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................................................................................

 
ا
الوضع العام للحالة المعرضة لحالة الاتجار بالأشخاص:سادسا

هل توجد إعاقة ظاهريةهل توجد آثار اعتداء ظاهريةالوضع العام للحالة

oمستقرةoغير مستقرةoنعمoلاoنعمoلا

:ملاحظات
.........................................................................

.........................................................................

:وصف آثار الاعتداء
.........................................................................................................

.........................................................................................................

:وصف الإعاقة
....................................................................................................

....................................................................................................



: الملاحق
 
ا
تصنيف الحالة المبدئي:سابعا
لاoنعمoهل تعتقد بأن هذا الشخص ضحية جريمة اتجار بالأشخاص، من أي نوع كان؟

، هل ينطبق عليه أي من الأوصاف الآتية؟ (لا)إذا كانت الإجابة 
oأخرى عمالة غير نظامية................................................... :

تم التصنيف والإحالة من قبل؟
:اسم الموظف

...............................
:الرقم الوظيفي

..................
:التاريخ والوقت

.........................................
:التوقيع

.....................
 
ا
جهة الإحالة؟:ثامنا

oوزارة الداخليةo وزارة الشؤونoوزارة العدل
o النيابة العامةoالمحكمة المختصةoالهيئة الهامة للقوى العاملة
oمنظمات المجتمع المدنيoاللجنة الوطنية لمنع الاتجار بالأشخاص وتهريب المهاجرين
o أخرى........................................................................................................... :

تم التصنيف والإحالة من قبل؟
:اسم الموظف

....................
:الرقم الوظيفي

...............................
:التاريخ والوقت

.............................
:التوقيع

............................
إقرار من الشخص المعرض لحالة الاتجار بالأشخاص

ير ف اتعهد بإبلاغ اللجنة الوطنيةة لمكافحةةة الاةتجار بالأشةخاةص وتةهرةيةب المهةاجريةن بةأي تغية  أقر بأن جميع البيانات الواردة أعلاه صحيحة، و
ا
لمسةؤوليةة في حةال أن ث ةةت ، كمةا اتحمةةل اورا

.  بأن هذا المعلومات غير صحيحة أو مضللة، كما أقر بسماحي للجهات المختصة باستعمال تلك المعلومات الواردة بتلك الاستمارة كما تشاء
: التاريخ(: إن وجد)توقيع المترجم : التوقيع

في حال رد الاستمارة لاستفاء بعض الإجراءات: ملاحظة
:الأسباب

..............................................................................................................................................................................................................................................................



: الملاحق

 
ا
مقابلة الحالة:عاشرا

تم إجراء المقابلة من قبل؟

:اسم الموظف
...........................

:الرقم الوظيفي
...............................

:التاريخ والوقت
.............................

:التوقيع
............................

الاستقدام-١
كيف كانت آلية التواصل بين بين الشخص ومن قام بتوظيفه؟ : س
:ج
قدم بأنه سيشغلها حال وصوله إلى دولة الكويت؟ : س

َ
ست

ُ
ما هي الوظيفة التي اعتقد الشخص الم

: ج
كم تبلغ قيمة الأجر الشهري المتفق عليه بين الشخص وصاحب العمل حال انضمامه إلى العمل؟ : س
: ج
 من استقدامه حتى تمام توظيفه لصاحب العمل؟: س

ا
كم تقدر قيمة المبالغ التي دفعها الشخص مقدما

: ج



: الملاحق

وسائل النقل-٢
في حال ترتب على الشخص دفع مبالغ مالية نظير مغادرته لبلاده، من الذي تكفل بدفعها؟ : س
:ج
ما هي وسائل النقل على وجه التحديد؟ : س
: ج

الاستغلال-٣
ما هو النشاط الذي يمارسه الشخص منذ وصوله إلى دولة الكويت؟ : س
:ج
متى بدأ الشخص المذكور بممارسه ذلك النشاط؟ : س
: ج
؟ : س

ا
هل تم إجبار الشخص على ممارسة ذلك النشاط قسرا

oنعمoلا
، حدد نوع الممارسات وكيفية إجباره على القيام بها؟ (نعم)إذا كانت الإجابة : س
: ج
هل مسموح للشخص بالاحتفاظ براتبه الشهري؟ : س
oنعمoلاoالقيمة ،

ً
: جزئيا

لب من العامل دفع مبالغ مالية نظير بعض الخدمات المنصوص عليها بعقد العمل أو : س
ُ
ببعض الديون دون مقتض ى من صاحب العمل؟ تكبيدههل ط

oنعمoلا
إجمالي قيمة المبالغ : ج، كم تقدر قيمة المبالغ؟ (نعم)إذا كانت الإجابة : س
ما هو مستوى حرية التنقل المسموحة للشخص من قبل صاحب العمل؟  : س
خرمان من التنقل-الخروج بمعية مرافقين•لا يوجد قيود•



: الملاحق

المستندات المرفقة والمؤيدة للإقرارات المدونة أعلاه-٤
oنسخ من وثائق ثبوتيةo نسخة من بيانات العامل لدى القوى

العاملة
o اثبات حالة/ بلاغ محرر بمخفر الشرطة

oتقارير طبيةoنسخة من عقد العملo تذاكر سفر
o أخرى :

الاستنتاج النهائي-٥
هل تعتقد بأن هذا الشخص ضحية جريمة اتجار بالأشخاص، من أي نوع كان؟: س
oنعمoلا

، هل ينطبق عليه أي من الأوصاف الآتية؟ (لا)إذا كانت الإجابة 
oعمالة غير نظاميةo أخرى :
هل ترغب الحالة العودة إلى لبلادها؟   : س
oنعمoلا
هل ترغب الحالة بالبقاء والعمل في دولة الكويت؟   : س
oنعمoلا
هل وضع الحالة توهله للاستفادة من خدمة الإيواء: س
oنعمoلا
، فما هي الأسباب؟ (لا)إذا كانت الإجابة : س

: الأسباب
..............................................................................................................................................................................................................................................................................

..............................



: الملاحق

الموافقة على قبول الحالة من قبل المختصين باللجنة الوطنية لمكافحة الاتجار بالأشخاص وتهريب المهاجرين:الحادي عشر

:الموافقة الثانية:الموافقة الأولى

: الاسم: الاسم
: المسمى الوظيفي: المسمى الوظيفي

: التوقيع: التوقيع
: التاريخ: التاريخ

:الموظف المختص/ الختم الرسمي للجهة: الموظف المختص/ الختم الرسمي للجهة

: ملاحظات عامة
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